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Bakgrund

Bygglovs- och tillsndmnden gav i verksamhetsplanen' for 2025 forvaltningen i
uppdrag att utveckla organiseringen av samordnad tillsyn, samt att genomf6ra
sarskilda satsningar mot vélfardskriminalitet och avfallsbrottslighet. Denna

rapport dr en redovisning av uppdraget.

Under aret har en ny tjinst inrdttats for att samordna arbetet mot vélfardsbrott.
Handlédggaren borjade i juni 2025, och i samband med det tog forvaltningens
ledningsgrupp fram ett gemensamt stillningstagande*f6r milj6- och

bygglovsforvaltningens arbete mot vélfardsbrott och arbetslivskriminalitet.
Arbetet delades in i fem delmal:

e Samordning av insatser

e Utveckling och implementering av rutiner (redovisas under rubriken
samordning av insatser)

e Kompetensutveckling

e Intern och extern kommunikation

e Uppf6ljning och utvirdering

Resultat for respektive delmal presenteras ldngre ner i rapporten.

Samordnad tillsyn &r det begrepp som anvinds for de insatser som genomfors och
omfattar flera olika myndigheters verktyg och lagstiftningar. Valféardsbrott
anvinds i vissa sammanhang som ett samlingsbegrepp men den samordnade

tillsynen omfattar flera typer av brott exempelvis:

e arbetslivskriminalitet

e ckonomisk brottslighet/kriminell ekonomi
e osund konkurrens

e vilfardsbrott

e miljo- och avfallsbrott

e livsmedelsfusk

! https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/ gemensamma/styrdokument-
overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf

2 Stéllningstagandet terfinns i bilaga 1.


https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf
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Inledning

Malet for den samordnade tillsynen och forvaltningens arbete kring vélfardsbrott
ar att Huddinge kommun ska vara trygg for kommuninvéanarna och att skapa en
réittvis konkurrens for foretag i kommunen. Ekobrottsmyndighetens lagesbild?
visar att den kriminella ekonomin i dag omsétter mellan 100 och 150 miljarder
kronor per ar. Samtidigt bedoms morkertalet vara betydande. Brottsuppldgg inom
ekonomisk brottslighet bygger ofta pd avancerade bolagsstrukturer. Det gor att
uppfoljning av leverantorer och tillsyn av verksamheter i dag krdver mer
omfattande kontroller for att kunna upptécka oegentligheter. Drivkrafterna bakom
den ekonomiska brottsligheten dr 1ag upptécktsrisk och att det finns stora

brottsvinster.

Arbetet under dret har framst handlat om att bygga upp rutiner och styrdokument
for samordnad tillsyn. Handléggaren har fokuserat pa att ldra sig forvaltningens
verksamhetsomréden, utveckla en arbetsbeskrivning for en operativ
samverkansgrupp samt att omvarldsbevaka hur andra kommuner arbetar med

samordnad tillsyn.

Samordning av insatser

Fokus under aret har varit att skapa rutiner och arbetssétt for samordnad tillsyn
som framfor allt beror bygglovsavdelningen och miljétillsynsavdelningen och

omfattar framfor allt f6ljande omraden:

e Lokal operativ samverkan med polis och Sodertérns brandforsvarsforbund.
e En intern samordningsfunktion.
e Former for att anméla drenden till samordnad tillsyn.

e Upprittande av styrdokument for arbetet.

Lokal operativ samverkan

Samverkansrutiner och forum for operativ samverkan har inletts tillsammans med
polisen och Sodertdrns brandforsvarsforbund. Syftet med den lokala operativa

samverkansgruppen och samordnad tillsyn ar att identifiera, motverka och

3 https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/lagesbilden/



https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/lagesbilden/
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forebygga brott. Idén med samverkan &r att anvinda flera olika myndigheters
kunskap, information och lagliga befogenheter for att forhindra kriminell

etablering och motverka organiserad brottslighet.

Samverkan bestér av tvd forum, en styrgrupp och en arbetsgrupp, med utvalda

representanter fran foljande myndigheter:

e Huddinge kommun: representanter fran bygglovsavdelningen,
miljotillsynsavdelningen och trygghets- och sikerhetssektionen pa
kommunstyrelsens forvaltning.

e Sodertorns brandforsvarsforbund: representanter fran enheten forebyggande
och Huddinge brandstation.

e Polisen: Kommunpolis och lokalpolis fran lokalpolisomrade Huddinge.

Styrgruppen triffas tva génger per ar for att bestimma den 6vergripande
inriktning for arbetet. Arbetsgruppen ses regelbundet, ungefér var sjétte vecka, for
att skapa en gemensam lagesbild och behov av gemensamma atgérder. Bada
grupperna sammankallas av handldggare for samordning av arbete mot
vélfardsbrott pad miljo- och bygglovsforvaltningen. En gemensam

uppdragsbeskrivning for arbetet dr beslutad av styrgruppen.

Utifrén ldgesbilden planeras gemensamma tillsynsinsatser. Tillsynen kan ske med
flera medverkande avdelningar, forvaltningar och myndigheter. Samordnad tillsyn
ar den tillsyn som genomfors utdver den ordinarie tillsynen men med den
handléggare som ar ansvarig for drendet. Samordnad tillsyn innebér att ett objekt
har bedomts ha ett behov av en insats fran flera medverkande aktorer vid ett
gemensamt tillsynsbesok. I det ingar de arbetsplatsinspektioner som genomfors
dér polisen dr ansvarig eller andra insatser exempelvis tillsammans med

lansstyrelsen kopplat till avfallsbrottslighet.

Processen for samordnad tillsyn bestar i korta drag av féljande moment:

Uppticka . . -

Samordningsfunktion

Samordningsfunktionen bestar av handldggaren for samordning av arbete mot
vélfardsbrott, en samordnare fran bygglovsavdelningen och en samordnare fran
miljétillsynsavdelningen. Vid behov utdkas samordningsledningen med

enhetscheferna for milj6- och hélsoskyddsenheten och bygglovsenhet 1.
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Samordningsfunktionen forbereder, inom forvaltningen, det arbete som behdver
genomforas infor mdtena 1 arbetsgruppen for den lokala operativa samverkan
(LOS). Samordningsfunktionen ansvarar dven for att bevaka funktionsbrevladan
och tillsammans kartldgga och prioritera inkomna objekt. Utdver det sd genomfors

handléggarméten i samband med enskilda tillsynsinsatser.

Arenden till samordnad tillsyn

En medarbetare som uppticker att ett objekt (fastighet eller verksamhetsutovare)
ar 1 behov av kartldggning eller samordnad tillsyn anmaéler det till forvaltningens
funktionsbrevlida for samordnad tillsyn eller genom att prata med handlaggaren

for samordning av arbete mot vélfardsbrott.

Vid upptickt av oegentligheter och problem kan drenden, vid behov, ocksé
rapporteras in till kommunens interna e-tjénst for att rapportera oegentligheter och
problem (ROP). Arende som rapporteras i ROP hanteras av trygghets- och
sakerhetssektionen pd kommunstyrelsens forvaltning. Handlaggaren for
samordning av arbetet med vélfardsbrott och sdkerhetssamordnare inom
kommunstyrelsens forvaltning har regelbundna avstdmningar av inkomna drenden

och behov av gemensamma &tgérder.

Samverkansgruppen mot valfardsbrott

I kommunen finns en samverkansgrupp mot vélfardsbrott (SMV). Gruppens syfte
ar att stirka Huddinge kommunkoncerns forméga att identifiera, forebygga, och
vidta atgirder mot brott inom vélfarden, upphandling och otillaten paverkan.
Exempel pa detta dr bidragsbrott, bedrédgerier, arbetslivskriminalitet och oseridsa
foretag. Forvaltningens representant i gruppen dr handldggaren for samordning av
arbete mot vilfardsbrott. Varje avdelning har utsett kontaktpersoner for

handlaggaren for att kunna forbereda och aterkoppla arbetet i samverkansgruppen.

Styrdokument for samordnad tillsyn

Flera rutiner och styrdokument har tagits fram for arbetet med samordnad tillsyn
och arbetet med att fullt ut implementera dessa 1 verksamheten kommer att
fortsdtta under 2026. Foljande rutiner &r beslutade:

* Processkarta for samordnad tillsyn.

e Ansvarsfordelning vid samordnad tillsyn.
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e Beddmningsstod for urval av drenden till samordnad tillsyn.

e Uppdragsbeskrivning for lokal operativ samverkansgrupp

Ovrigt
Ett arbete har initierats for att ta fram en forvaltningsovergripande rutin kring

sakerheten 1 handldggningen av drenden kopplade till samordnad tillsyn och
arbetssétt for att riskbedoma ett objekt.

Den nationella vigledningen for samordnad tillsyn lyfter fram goda exempel frén
andra kommuner och betonar vikten av att arbeta pa detta sitt. Daremot saknas
bade systemstod och tydlig vigledning for hur varje kommun ska administrera
den samordnade tillsynen, utdver det som redan hanteras inom respektive
tillsynsfunktion. Arbetet med att utveckla dokumentationsrutiner for samordnad
tillsyn har inletts. Som ett forsta steg har ett gemensamt bedémningsstod
beslutats. Mycket av det som sker inom samordnad tillsyn utgdr arbetsmaterial,
men det finns ett fortsatt behov av att utreda och forbéttra

dokumentationsstrukturen.

Samverkan med andra forvaltningar

Under aret har flera samarbetskanaler uppréttats med andra delar i kommunen

som arbetar med frdgor som ror vélfardsbrott exempelvis:

e HR-avdelningen, kommunstyrelsens forvaltning

e Enheten foreningsbidrag, kultur- och fritidsférvaltningen

e Mark- och exploateringssektionen, kommunstyrelsens forvaltning
e Niringslivssektionen, kommunstyrelsens forvaltning

e Upphandlingssektionen, kommunstyrelsens forvaltning

Samverkan med andra kommuner

Under aret har en bred omvarldsbevakning genomforts for att fa insikt i hur andra
kommuner organiserar sitt arbete med samordnad tillsyn. Detta har resulterat i
flera nya samverkanskanaler, bdde pa strategisk niva och i det dagliga operativa

arbetet.
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Organisation och resurser

Inom f6rvaltningen har arbetet med samordnad tillsyn skett med resurser frén den
ordinarie tillsynsverksamheten. I och med att organiseringen for samordnad tillsyn
ar ny och att antalet insatser 6kar kan resursséttningen och organiseringen behova

utvarderas framover.

I arbetet med omvérldsbevakning som genomforts har d&ven organisering och
resurssittning ingédtt. De kommuner som arbetar aktivt med samordnad tillsyn har

organiserat arbetet pa olika sédtt men det kan sammanfattas i tre kategorier:

¢ En samordnare med resurser inom ramen for ordinarie tillsyn.
e En samordnare och riktade resurser till samordnad tillsyn. (ekonomiska
satsningar fOr att tillsdtta resurser)

e Egen enhet for samordnad tillsyn.

Flera har startat med resurser inom ramen for den ordinarie tillsynen for att
eftersom se ett utokat behov av uppsdkande och samordnad tillsyn och darefter
tillsatt resurser i form sérskilda satsningar eller egna enheter. Dessa r oftast
organiserade inom en miljoforvaltning. Framgangsfaktorer som beskrivits dr en
tydlig viljeriktning fran ledning, fungerande samverkansformer och att det finns

avsedda resurser.

Ovrigt

Forvaltningen har inlett ett arbete med att anvinda modellen crime proofing inom
ramen fOr arbetet mot valfardsbrott. Det dr en analysmodell som kan anvéndas nér
en verksamhet identifierat risker for brott eller dverutnyttjande kopplat till ett
regelverk. Som ett forsta steg kommer en pilot genomforas pd handldggningen av
bostadsanpassningsbidrag. Modellen kommer sen utvirderas for att eventuellt

genomforas inom flera verksamhetsomréden.

Kompetensutveckling

Under aret har flera utbildningar genomforts med fokus pa vilfardsbrott och
arbetslivskriminalitet. Syftet har varit att 6ka kunskapen om hur dessa problem
paverkar bade samhillet och arbetsmarknaden, samt att ge verktyg for att

upptéicka och forebygga dem. Utbildningarna har bidragit till en 6kad
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medvetenhet bland medarbetare och starkt formagan att arbeta forebyggande och

samordnat.

Foljande har genomforts under aret:

e Flera representanter fran forvaltningen deltog i Sveriges kommuner och
regioners konferens att forebygga och motverka vilfardsbrottslighet.

o Ett arbete med att presentera arbetet med samordnad tillsyn har inletts pa
avdelningsméten och kommer fortséitta under 2026.

e Forvaltningens fOrsta tematrdff hade temat vilfardskriminalitet med
foreldsning frén trygghets- och sdkerhetssektionen och lokalpolisen.

e Samtliga nya medarbetare har fétt en kort inledande presentation om arbetet
med vélfardsbrott pd forvaltningens introduktionsdagar for nya medarbetare
pa miljo- och bygglovsforvaltningen och samhallsbyggnadsavdelningen.

e Samtliga avdelningar har haft utbildning och workshop géllande réda flaggor
som genomforts av trygghets- och sikerhetssektionen. Det har lett fram till
avdelningsspecifika hanteringsmanualer for valfardsbrott.

e Samtliga avdelningar har genomgétt utbildning och workshop géllande
otillborlig paverkan.

Utdver det har handldggaren for samordningen av vélfardsbrott tagit del av olika
foreldsningar pa temat exempelvis kring livsmedelsfusk, arbetet pa center mot
arbetslivskriminalitet och att genomfora riskbeddmningar vid

myndighetsgemensam tillsyn.

Intern och extern kommunikation

Under aret har fokus legat pd den interna kommunikationen, sérskilt kopplat till
arbetet med samordnad tillsyn. I férvaltningens grupp pa Insidan (intranét) har
omradet valfardsbrott fitt en egen sida dir faststéllda rutiner och arbetssitt nu
finns samlade. I borjan av 2026 kommer éven ett samarbete med kommunikation

och pressansvarig att inledas for att se 6ver den externa kommunikationen.

Inom Storsthlm pégér ett arbete for att etablera en gemensam samverkan med
madlet att forebygga, uppticka och motverka organiserad brottslighet inom
samhillsbyggnadsforvaltningarnas verksamhetsomraden. Som en del av detta har

representanter fran forvaltningen vid tva tillfdllen presenterat arbetet med
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samordnad tillsyn. Storsthlm &r ett forbund som &dgs och styrs av de 26
kommunerna i Stockholms lén dér politiker och tjédnstepersoner samarbetar i olika

fragor och forum.

Arbetet mot vélfardsbrottslighet inom ndmndens omrade har dven presenterats

som en god forebild pa lansstyrelsens bygglovschefnétverk.

Uppfoljning och utvardering

Nya rutiner for att kunna f6lja drenden som ingér i samordnad tillsyn togs fram
under hosten 2025, vilket medfor att aret 2026 ar det forsta aret da arbetet kan
foljas fullt ut. Sedan handléggaren paborjade sin anstéllning har totalt fem
samordnade tillsynstillfdllen genomforts. Innan dess s medverkade
forvaltningens avdelningar pa polisen arbetsplatsinspektioner och andra
myndighetsgemensamma insatser men det saknas en forvaltningsdvergripande
statistik for arbetet.

Ett samordnat tillfille kan innehélla flera fastigheter och/eller
verksamhetsutdvare. Det skiljer sig at om eventuella atgérder riktas mot en
fastighetségare eller verksamhetsutovare bade beroende pé typ av objekt och
mellan de olika tillsynsmyndigheterna. Alla verksamheter inom forvaltningen
medverkar i de fall de har tillsyn pa berort objekt. Andra myndigheters medverkan
styrs och samordnads via center mot arbetslivskriminalitet (AKC).

Genomforda tillsynsinsatser och arets resultat

Varje samordnad tillsynsinsats foljs upp och resultatet sammanstills gemensamt
med de myndigheter som medverkade. Upptéckta avvikelser och behov av
atgirder hanteras inom respektive tillsynsmyndighet. Nedan presenteras en

sammanfattning av upptéckta brister och forslag till atgarder.
De sanktioner som vidtagits ar:

e Foreliggande om atgérder, antingen vidta réttelser eller inkomma med
underlag for vidare utredning.

e Forbud exempelvis att bedriva verksamheten eller att bo i lokalerna.
Forbud kan dven kombineras med vite, vilket vanligtvis sker om det vid ett

forbud upptécks att det inte efterlevs.
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e Beslut om rittelseforeliggande med vite eller byggsanktionsavgifter.

Bygglov: Besluten har omfattat framfor allt f6rbud vid olovliga boenden och
olovligt upplag.

Hilsoskydd: Besluten har bland annat rort forbud kopplade till olampliga

boendeforhallanden eller bristféllig inomhusmiljo.
Livsmedel: Har medverkat men har inte upptickte ndgra avvikelser.

Miljoskydd: Besluten har handlat om exempelvis kemikalie- och

avfallshantering, bristfalliga oljeavskiljare eller hantering av avfallsmassor.

Andra myndigheters resultat

Arbetsmiljoverket har medverkat vid flera av tillfdllena och har hittat flertalet
avvikelser och meddelat flera omedelbara forbud exempelvis vid fallrisk eller pa
annat sdtt fara for skada. Forbuden kombineras vanligtvis med ett vite om

forbudet bryts. I det fall brister upptécks sa stills krav med rattelse.

Lénsstyrelsen Stockholm har medverkat vid flera tillsynstillfdllen och har

beslutat om exportforbud pa flera containrar.

Polisen (lokalomradespolisen) har medverkat vid samtliga tillfdllen, antingen via
handrickning eller genom att insatsen varit en arbetsplatsinspektion. Polisen
medverkar framst fOr att sdkra 6vriga myndigheters nérvaro. Polisen gor dven
kontroller och inspektioner enligt de lagar och férordningar som finns tillgéngliga
for myndigheten. Exempel pa det kan vara arbetsplatsinspektioner enligt
utliggningslagen. Det kan dven vara kontroller och tillsyn enligt alkohollagen,
ordningslagen och tobakslagen. Under dessa tillfillen har polisen exempelvis
omhindertagit personer enligt utlinningslagen eller personer som har varit démda
1 sin franvaro. Vid vissa tillfallen har nationella underrittelseavdelningen (NOA)

medverkat kopplat till miljobrott.

Skatteverket har medverkat med deras handlidggare fran folkbokforingen och har
gjort kontrollbesok som lett till flera utredningar om misstinkt felaktig
folkbokforing.

Sodertorns brandforsvarsforbund har medverkat vid flera tillsynsinsatser och
bade foljt upp befintliga forbud och beslutat om nya exempelvis nyttjandeférbud
kopplat till objekt med olovligt boende.
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Tullverket har inte medverkar vid tillsynstillfdllen utan fattat beslut utifran andra
myndigheters underlag frdn genomford myndighetsgemensam tillsyn och har
beslutat om exportforbud pa containrar, vid ett tillfdlle omfattade det exempelvis
17 000 kg.

Ovrigt: Utover respektive tillsynsmyndighetsbeslut har underlag limnats vidare
till andra myndigheter sa som Ekobrottsmyndigheten, Skatteverkets
beskattningsdel, Kronofogden och Forsékringskassan.
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Kallor

Milj6- och bygglovsndmndens verksamhetsplan 2025:
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-
overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf

Ekobrottsmyndighetens lagesbild 2025:
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/lagesbilden/



https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf
https://www.huddinge.se/globalassets/huddinge.se/_gemensamma/styrdokument-overgripande/plan/verksamhetsplaner/btn-verksamhetsplan-2025.pdf
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